Guido Griinewald
Kriegsdienstverweigerung: Die neue Dimension
einer alten Herausforderung

Das Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung (KDV) provo-
ziert Politiker und Militirs seit Beginn der Wiederaufriistung.
Durch die 1988/89 drastisch gestiegene Zahl der Kriegs-
dienstverweigerer und deren wachsende gesellschaftliche An-
erkennung hat diese alte Herausforderung eine neue Dimen-
sion angenommen: 1988 wurden 77044 Antrige auf KDV
gestellt, was eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um
22,1% bedeutet. Wihrend dieser enorme Zuwachs in den Me-
dien oft damit erklirt wurde, viele Antragsteller wiinschten
durch einen vorgezogenen Antrag der urspriinglich zum
1.6. 1989 beschlossenen aber inzwischen bis 1992 verschobe-
nen Verlingerung des Wehr- und Zivildienstes zu entgehen,
kommt eine Untersuchung des Sozialwissenschaftlichen Insti-
tuts der Bundeswehr zu dem Ergebnis, die Daten fiir 1988 l4-
gen eher im Rahmen der Erwartungs- und Trendwerte. Diese
Einschiitzung wird durch die Zahlen fiir die ersten Monate
des Jahres 1989 gestiitzt: Von Januar bis April wurden bereits
30164 Antrdge gestellt, 6,5% mehr als im gleichen Zeitraum
des Vorjahres.

Die heftige innenpolitische Auseinandersetzung um eine
gemeinsame Erklirung der Deutschen Friedensgesellschaft —
Vereinigte Kriegsdienstgegner (DFG-VK) und der Abteilung
Jugend der IG Metall zur Frage der KDV sowie die Fest-
schreibung einer gegeniiber dem Wehrdienst um ein Drittel
lingeren Zivildienstdauer durch den Gesetzgeber zeigen die
politische Brisanz dieser Problematik.

Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst 1980-1988

Jabr Antrdge Anerkennungen  ZDL® ZD-Plitze®
‘insgesamt insgesamt

1980 54315 30250 34138 47099
1981 58090 (ca.) 33000 34526 49644
1982 59776 32574 36380 51728
1983 68344 22148 38791 54118
1984 43875 23929 43063 60423
1985 53907 37146 57195 69066
1986 58964 43390 67680 78522
1987 63073 42635 75667 88397
1988 77044 57793 (ca) 84800  (ca.) 99400

Anmerkung : ) Diese Zahlen geben jeweils den Stand vom Dezember des
angegebenen Jahres an.
Quelle: antimilitarismus information 4/89, S. A-4.

Die Kontinuitdt: Der Zivildienst als lastige Alternative

Am 2.6. 1989 hat auch der Bundesrat der Entfristung des ur-
spriinglich bis 1990 befristeten Kriegsdienstverweigerungs-
Neuordnungsgesetzes (KDVNG) vom 1. 1. 1984 zugestimmt.
Damit ist auf Dauer festgeschrieben worden, dafl der Zivil-
dienst gegeniiber dem Wehrdienst stets um ein Drittel linger
ist (derzeit 20 statt 15 Monate). Die Entscheidung iiberrascht
nicht: Auch weiterhin zielt die Strategie der Bundesregierung
darauf ab, die Zahl der Kriegsdienstverweigerer dadurch zu
begrenzen, dafl der Zivildienst (ZD) zunehmend erschwert
wird. So wurde z. B. die Zahl der Zivildienstplitze in der Ver-
waltung, die eher als ,leichte® Titgkeit gilt, seit 1982 (9,0%
der Zivildienstplitze) bis 1988 (1,2%) drastisch verringert. Fiir
einen Friedensdienst im Ausland standen 1987 gerade
127 Plitze zur Verfiigung. Im Umweltschutz, um ein weiteres
Beispiel zu nennen, findet der Dienst ,iiberwiegend im Au-
flendienst bei Wind und Wetter” statt, so der Direktor des
Bundesamtes fiir den Zivildienst (BAZ) bei einem Bundestags-
hearing zur Entfristung des KDVNG am 8. 12. 1988.

Mebhr als 75% der Zivildienstleistenden (ZDL) sind jedoch
in der Pflege und Betreuung von Kranken und Behinderten

199




eingesetzt. Sie erhalten in vielen Fillen nicht nur eine unzurei-
chende oder iiberhaupt keine Einfithrung, vielmehr ist ihr
Dienst angesichts der bekannt schwierigen Arbeitsbedingun-
gen in Krankenhiusern und Heimen oftmals auch derart bela-
stend, dafd sich der Vorsitzende der Arbeiterwohlfahrt, Her-
mann Buschfort, Ende Mai 1989 veranlafit sah, prinzipiell fiir
einen kiirzeren ZD zu pladieren.

Dabei stoflt immer mehr auf Kritik, dafl der ZD in seiner
heutigen Gestalt eklatant gegen das Gebot der arbeitsmarkt-
politischen Neutralitit verstofit. Jirgen Blandow, Professor
fir Sozialpidagogik an der Universitit Bremen, hat darauf
hingewiesen, dafl es fiir nahezu alle von ZDL ausgefiihrten
Funktionen im Wohlfahrtswesen Personalgruppen gibt (Sozi-
alpidagogen und sozialpidagogische Hilfskrifte, qualifizierte
Pflegekrifte und Pflegehilfskrifte, Handwerker, Rettungssa-
nititer u.a.), die eine vollberufliche, nebenberufliche oder
Honorartitigkeit suchen. Blandow und Cornelius Kraus von
der Technischen Hochschule Darmstadt haben unabhingig
voneinander errechnet, daff die ZDL gemessen an der Bezah-
lung, die ,normal® Beschiftigte erhalten hitten, im Jahr 1987
einen Geldwert von ca. 2,2 Mrd. DM erwirtschaftet haben,
der vor allem den groflen Wohlfahrtsverbinden zugute ge-
kommen 1ist.

Aus verschiedenen Anlissen muften sich auch Gerichte mit
der Zivildienstpolitik der Bundesregierung auseinandersetzen.
So hat das Bundesverwaltungsgericht am 19.8. 1988 nach
sechsjihrigem Rechtsstreit in letzter Instanz entschieden, dafl
die Umweltschutzorganisation Greenpeace im Gewdisser-
schutz einen ZDL beschiftigen darf. Das BAZ hatte es mit
dem ,Wesen des Zivildienstes fiir unvereinbar® gehalten, ZD-
Stellen bei Organisationen anzuerkennen, ,die von Fall zu
Fall ihre Ziele mit von der Rechtsordnung mifibilligten Mit-
teln durchzusetzen versuchen®.

Ebenfalls vom Bundesverwaltungsgericht mufite sich das
BAZ bescheinigen lassen, daf} die von ihm geiibte Praxis, ver-
weigernde Reservisten 5 Monate ZD nachdienen zu lassen,
verfassungswidrig war. Die Restzivildienstzeit wurde inzwi-
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schen auf 3 Monate und 10 Tage, also auf zwei Drittel der
Differenz zwischen Wehr- und Zivildienstdauer fesigelegt.

Auseinandersetzungen gab es auch hinsichtlich der Einpla-
nung von ZDL in den sog. Verteidigungsfall. Im § 79 Zivil-
dienstgesetz ist festgelegt, daf anerkannte Kriegsdienstverwei-
gerer im Verteidigungsfall unbefrister ZD zu leisten haben
und somit in die Gesamtverteidigung einbezogen sind. Nach-
dem 1987 ZDL beim Jugendamt Lindau als Botenginger bei
der NATO-Stabsrahmeniibung Wintex-Cimex eingesetzt
werden sollten (1989 wurde ein dort als Sozialpidagoge be-
schiftigter Kriegsdienstverweigerer wegen seiner Teilnahme-
verweigerung entlassen), wies das BAZ vor der Wintex-Ci-
mex-Ubung 1989 darauf hin, daff ZDL nicht zur Teilnahme
herangezogen werden diirfen. Anlafilich dieser Ubung betei-
ligten sich ca. 2500 ZDL an einem von der Selbstorganisation
der Zivildienstleistenden (SO) organisierten eintigigen Streik,
mit dem sie gegen ihre Einplanung in Notstands- und Kriegs-
szenarien protestierten.

Die Zahl der Totalverweigerer diirfte in den letzten Jahren
konstant geblieben sein (nach Schitzungen waren es 1988 ins-
gesamt ca. 500). Auch 1988 wurden Totalverweigerer wieder
zu Freiheitsstrafen ohne Bewihrung verurteilt, und die verfas-
sungswidrige Doppelbestrafung wird nach wie vor praktiziert.

Die politische Auseinandersetzung

Als Hintergrund fiir die politischen Auseinandersetzungen um
das Recht auf KDV ist bedeutsam, daff das gesellschaftliche
Ansehen der Kriegsdienstverweigerer deutlich zugenommen
hat. Wurden 1980 Kriegsdienstverweigerer noch von 44% der
Gesamtbevolkerung negativ (24% urteilien positiv) beurteilt,
fiel die Bewertung 1987 nach einer Emnid-Umfrage zu 39%
positiv aus (33% urteilten negativ). Gleichzeitig war tiber die
Hilfte der Befragten der Ansicht, die vom Grundgesetz ga-
rantierte Gewissensentscheidung sei in der Praxis lingst zu ei-
nem Wahlrecht zwischen Wehr- und Zivildienst geworden.
Zwar ist damit noch nichts dariiber gesagt, ob die Anerken-
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nung primir dem ZDL oder auch dem militirverneinenden
Kriegsdienstverweigerer gilt, doch belegen die Daten allemal,
dafl der ,soziale Nutzen® des ZD heute im Vergleich zum
Wehrdienst deutlich positiv eingeschitzt wird.

Die Stellungnahmen gesellschaftlicher Organisationen wie-
sen ebenfalls auf die positivere Beurteilung der KDV hin.
Zwar muflte die Katholische Junge Gemeinde (KJG), die
1988 ihre Mitglieder zur KDV ,ermutigt® hatte, ihre Aussage
auf Druck der Bischofe dahingehend abschwichen, die KDV
sei ,ein prophetisches Zeichen®. Signalwirkung hatte jedoch
vor allem die gemeinsame Erklirung der DFG-VK und der
Abteilung Jugend der IG Metall vom 22.3. 89. Unter der
Uberschrift ,Kriegsdienstverweigerung  als  Zukunftssiche-
rung” heifit es in der Erklirung, Kriegsdienstverweigerer stell-
ten mit ihrer Entscheidung Militar und militdrisches Sicher-
heitsdenken in Frage. Beide Organisationen wollen mit einer
gemeinsamen Informationskampagne aufkliren und Mut-
machen, ,Nein zu sagen zu einem Dienst, der zunehmend als
sinnlos empfunden wird®“. Der Schluflsatz lautet: ,Massenhaf-
te, hunderttausendfache Kriegsdienstverweigerung kann zu
einem uniibersehbaren Druckfaktor auf die Regierenden wer-
den, Abriistung voranzutreiben!®

Unterstiitzung fand diese Erklirung u. a. bei den Jungsozia-
listen, den Falken, der KJG, den GRUNEN, Pax Christi und
dem Bundesjugendring. Innerhalb des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes loste die Erklirung unterschiedliche Reaktio-
nen aus: Zustimmend iuflerten sich auch die Gewerkschaften
Handel, Banken und Versicherungen, Holz und Kunststoff
sowie die IG Medien, wihrend der 1G-Chemie-Vorsitzende
Rappe sich von der Erklarung distanzierte. Ebenfalls unter-
schiedlich waren die Reaktionen in der SPD, die von Ver-
stindnis bis zu eindeutiger Ablehnung reichten. Die Koaliti-
onsparteien allerdings reagierten geradezu hysterisch. Der
Vorsitzende der Unionsfraktion, Dregger, bezeichnete die Er-
klirung als einen ,gefahrlichen Schritt in das Verfassungsab-
seits®; Bundeskanzler Kohl sprach von einem ,Generalangriff
auf die Bundeswehr”. Die Stoflrichtung der Argumentation
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gab der neue Verteidigungsminister Stoltenberg in einer von
der E.D.P. beantragten aktuellen Stunde im Bundestag an:
Wer zur massenhaften Kriegsdienstverweigerung aufruft,
verfilscht ein kostbares Individualrecht, versucht Indoktrina-
tion.% Die Mifinterpretation der zitierten Schlufipassage als
_Aufruf* zur KDV zeigt, dafl — abgesehen von dem Erschrek-
ken vieler Politiker iiber die gemeinsame Aktion der Jugend-
abteilung der groften DGB-Gewerkschaft mit der DFG-VK -
erneut versucht wird, das Grundrecht auf KDV zu einem iso-
lierten Individualrecht ohne soziale Beziige und damit zum
Ausnahmerecht abzuwerten und gleichzeitig den Wehrdienst
zur staatsbiirgerlichen Pflicht aufzuwerten.

Das gleiche Reaktionsmuster war bereits 1987 bei der mas-
siven, bis zum Bundesprisidenten reichenden Urteilsschelte
gegen den Freispruch eines Kriegsdienstverweigerers sichtbar
geworden, der Soldaten als ,potentielle Mérder® bezeichnet
hatte (in 2.Instanz wurde der Betreffende verurteilt, die Ent-
scheidung der 3. Instanz steht noch aus).

Auch die Militirs selber griffen 1988 in die Diskussion um
die KDV ein: Der Reservistenbeauftragte im Verteidigungs-
ministerium, Generalleutnant Schiafer, drohte im April 1988,
bei weiter steigenden KDV-Zahlen miisse man auf das ,alte
Verfahren der Gewissenspriiffung® zuriickgreifen, wihrend
der Oberfeldarzt der Reserve Schultze in einem vom Verteidi-
gungsministerium wohlwollend aufgenommenen Beitrag in
der , Wehrmedizinischen Monatsschrift® 2/88 forderte, den
7D auf die Erfordernisse der sanititsdienstlichen Versor-
gung® im Kriegsfall umzustellen, ihn in Laufzeit und Ausbil-
dung dem Militirdienst gleichzustellen und einen ,,Zivildienst-
leistenden der Reserve® mit Ubungspflichten zu schaffen.
Auch fiir die Regelung der KDV gab es 1988/89 folgenreiche
Gerichtsurteile, die den Aufwertungstrend unterstiitzen: Das
Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom
17.8. 1988 klargestellt, dafl wehrpflichtige Arzte, Medizinstu-
denten und Reserveoffiziere des Sanitdtsdienstes ein Rechts-
schutzbediirfnis als Kriegsdienstverweigerer haben. Das Ge-
vicht hat damit sein Urteil vom 27.11. 1985 prizisiert, das
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untere Instanzen dazu veranlafic hatte, dem oben genannten
Personenkreis das Recht auf KDV zu verwehren. Das Bun-
desarbeitsgericht entschied am 24. 5. 89, die Weigerung zweier
Neufler Arzte, an der Entwicklung eines Medikaments gegen
Strahlenwirkung mitzuarbeiten, dessen Anwendungsbereich
sich auch auf einen Atomkrieg erstreckt, sei angesichts von
Gewissensnot rechtens.

Eine neue Generation von Pazifisten?

Die steigenden KDV-Zahlen bedeuten keinesweg, daff damit
auch das Potential pazifistischer und antimilitaristischer Op-
position wichst. Im Zivildienst ,herrscht weitgehend Ruhe®.
Auch die gelegentlichen Aktionen der SO — am 31.5. 1989
protestierten erneut ca. 3000 ZDL gegen ihre Verwendung als
»Jobkiller® in sozialen Einrichtungen sowie gegen ihre Einbin-
dung in die militarische Verteidigungsplanung — kénnen niche
dariiber hinwegtiuschen, dafl die grofle Mehrheit der ZDL
politisch wenig interessiert und engagiert ist. Auch wird der
ZD in seiner heutigen Gestalt akzeptiert oder zumindest hin-
genommen. Insofern ist es kein Widerspruch, daf parallel zum
Ansueg der KDV-Zahlen die staatlich betricbene Militarisie-
rung der Gesellschaft noch zunimmt. Die wachsende Zahl der
Kriegsdienstverweigerer ist offenbar einerseits Folge der zu-
nchmenden Thematisierung und Delegitimierung der herr-
schenden Sicherheitspolitik seit Ende der 70er Jahre (s. Bei-
trag Vogt) und verstidrkt andererseits diesen Prozef}. Umfra-
gen deuten darauf hin, dafl bis zu 30% der Wehrpflichtigen
potentielle Kriegsdienstverweigerer sind und daff auch von
den potentiellen Soldaten etwa die Hilfte die humanitiren
und ethischen Motive der Verweigerer teilt. Daf} nur ein Teil
der potentiellen Kriegsdienstverweigerer tatsichlich verwei-
gert, diirfte sowohl auf das immer noch vorhandene ,Abitu-
rientenprivileg® als auch darauf zuriickzufithren sein, dafl vie-
le Wehrpflichtige vor Ohnmachtsgefithlen des Alltags ins
Militdr fliichten und im ZD die Konfrontation mit Einsamkeit
und Tod fiirchten.
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Die verfilgbaren Daten deuten auf eine durchgingig zivile
Orientierung von Jugendlichen und einen \Yfertewandel. im
Sinne pazifistischer Einstellungen hin. In Verbindung mit einer
deutlich verringerten Bedrohungswahrnehmung in der Ge-
samtbevélkerung diirfte diese Entwicklung das Legitimations-
defizit militirischer Sicherheitspolitik erhshen. KDV als wich-
tiger Bestandteil dieses Prozesses wird das Militir nicht
rekrutenlos machen, aber sie verstirke durch ihre Militdrver-
neinung und durch den sozialen Beitrag die Sinnkrise des Mi-
litirs und schirft den Blick fiir zivile Alternativen.
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Das Jahrbuch Frieden

informiert iiber aktuelle Konflikte, die Entwicklung von Rii-
stung und Abriistung und die Arbeit am Frieden im Berichts-
jahr

kritisiert die organisierte Friedlosigkeit und sucht nach Wegen
zu ihrer Uberwindung

beschreibt die Hintergriinde friedensgefihrdender Vorginge
und analysiert deren Ursachen

zeigt, wo Frieden gefordert wird und wie dies unterstiitzt wer
den kann

motiviert dazu, sich iiber friedenspolitische Fragen sachkundig
zu machen, sich an der Friedensarbeit und am Dialog iiber die
Zukunft des Friedens zu beteiligen

dokumentiert in einer Chronologie die Vielfalt der Friedens:
arbeit

stellt Arbeiten von KiinstlerInnen zum Thema vor

weist auf ,Denktage” hin und macht auf weiterfithrende L
ratur und Materialien aufmerksam

wendet sich an Basisgruppen, PolitikerInnen, Journalistlum
Multiplikatorlnnen der Jugend- und Erwachsenenbildu
SchiilerInnen und Studentlnnen, Fachleute aus Friedenal
schung, Friedenspidagogik und anderen wissenschaltlic
Disziplinen — an alle, die friedenspolitisch interessiert siiil
sich engagieren wollen.
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